Detonation Chambers, UXO,
and Explosives Safety
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benefits. For these reasons, detonations chambers are not used on Vieques.

What is UXO?

Unexploded Ordnance (UXO) consists of munitions that have been fuzed and fired, but somehow failed to explode
as expected.

Why is UXO so dangerous?

UXO items are especially dangerous because they are set to explode and may do so without warning. In order to avoid an
accidental explosion, cleanup workers must be extremely careful with UXO. Some types of UXO are so dangerous that they
should not be moved or touched, even by UXO experts. Other types of UXO can be picked up and moved short distances
during cleanup operations; however, handling UXO is never completely safe. The United States Department of Defense
(DOD) explosives safety standards say, “There are no safe procedures for moving, rendering safe, or destroying UXO, but
merely procedures considered less dangerous (DOD 2010, Section E3.3.3).” Fortunately, accidents at munitions cleanup
sites are rare, but they do occur, and historical records show that most munitions accidents occur while someone is handling
UXO (EPA 2001 and ACOE 2011). Thus, the safest approach to UXO cleanup always involves the least amount of handling
by site workers.
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What types of munitions are found on Vieques?

The Vieques cleanup involves a wide variety of high explosive UXO, including bombs, mortars, projectiles, rockets,
grenades, and submunitions. Cleanup workers also encounter white phosphorous, flares, and spotting charges, which
are designed to produce heat, light, or puffs of smoke. To date, site workers have safely destroyed approximately
100,000 munitions items on Vieques and tens of thousands remain. The Vieques cleanup does not involve

chemical weapons.

| What are detonation chambers?

Detonation chambers (also called blast chambers) are
large, heavy structures that are made to contain the
metal fragments, noise, heat, shockwave, and gases
produced by an explosion. In order to avoid major
damage to the chamber, only a limited amount of high
explosives can be processed at a time. As a result, the
use of detonation chambers for high explosives is a very
slow process.

|l How are detonation chambers used?

In order to use a detonation chamber, site workers must
handle munitions repeatedly. Each munitions item must
be picked up, carried to a truck, loaded onto the truck,
transported to storage, unloaded, moved into storage,
later taken out of storage, prepared for detonation,

and finally placed in the detonation chamber. Every
time a UXO item is handled, the risk of an accidental
explosion increases.

Transporting UXO to a detonation chamber would expose site
workers to the risk of being injured or killed in an accidental
UXO is scattered across miles of rugged, hilly terrain. explosion.
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Rugged, hilly terrain is challenging for site workers.

How are chemical weapons different from high explosive munitions?

Chemical weapons are designed to spread toxic chemicals that are poisonous to people, animals, or vegetation. In
contrast, high explosive munitions are designed to be destructive, rather than poisonous. When high explosives detonate,
the explosive chemicals are consumed, releasing a destructive shockwave, metal fragments, and large amounts of non-
toxic gases (mostly nitrogen, hydrogen, carbon dioxide and water vapor) that are normally present in the atmosphere.
Throughout the world, detonation chambers are often used to destroy chemical weapons, but they are rarely used for high
explosive munitions.

What about the safety of site workers on Vieques?

It would not be safe for site workers to use detonation chambers on Vieques. The Vieques cleanup involves enormous
amounts of UXO, scattered across miles of rugged, hilly terrain. In order to use a detonation chamber, UXO would be
transported from the distant regions of the site to a central location. Site workers would need to carry UXO for hundreds

of yards across difficult terrain, load the UXO onto trucks, transport UXO over miles of unimproved roads, move UXO into
and out of storage, and set up each UXO item for treatment. Such long-distance transport and repeated handling of tens of
thousands of UXO would expose site workers to the very real danger of being injured or killed in an accidental explosion. In
contrast, the current process of open detonation is much safer for the site workers because it can be done with little or no
handling of UXO.
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What about the health and safety of Vieques residents?

The munitions cleanup on Vieques is done in a way that is protective of public health and safety, without the use of
detonation chambers. Since 2005, UXO has been destroyed on Vieques by open detonation, and the health effects of the
open detonations have been evaluated by air dispersion modeling and many years of on-site air sampling. The results show
no health risk to the residents of Vieques. Detonation chambers would actually increase risk to the public because their use
would add many years to the cleanup, thus increasing the amount of time that UXO may be encountered by local residents,
tourists, and wildlife managers. In contrast, open detonation is safer for the public because the cleanup can be finished
sooner, thereby reducing the risk of UXO encounters.

What about the 2019 NAS Report?

In 2019, the National Academy of Sciences (NAS) issued a report on the management of excess stockpiled munitions at
seven US Army depots. Most stockpiled munitions are much safer to handle than the UXO items found on Vieques. For
stockpiled munitions, the NAS report describes the use of detonation chambers and other alternatives to open burn/open
detonation (OB/OD), but the NAS also states that some munitions “...may not be safe to handle or transport for treatment by
alternative technologies; thus, the capability for OB/OD will always be needed.”

Why are detonation chambers not used on Vieques?

Compared to the current process of open detonation, the use of detonation chambers on Vieques would expose more
people to more munitions for a greater amount of time, thus violating all aspects of the cardinal rule of explosives safety.
Computer modeling and extensive environmental sampling have shown that the open detonations pose no risk to the health
and safety of Vieques residents. Overall, the use of detonation chambers on Vieques would delay the cleanup and create
significant danger for site workers, without providing any public health benefits. For these reasons, detonations chambers
are not used on Vieques.
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Camaras de Detonacion, UXO y Seguridad

para el Manejo de Explosivos

Resumen

La limpieza de Vieques envuelve una enorme cantidad de Municiones sin Detonar

(UXO, por sus siglas en inglés) localizadas en lugares remotos de la isla. Para
poder utilizar cdmaras de detonacion en Vieques, los trabajadores del sitio se
verian obligados a cargar los UXO sobre terreno dificil, transportar los UXO por
caminos sin pavimentar, cargar los UXO dentro y fuera de almacenes y colocar
cada pieza UXO en la camara. Este manejo continuo de UXO expondria al
personal a un peligro muy real de lesiones 0 muerte a causa de una explosion
accidental. El publico de Vieques también experimentaria mayores riesgos
debido a que las camaras de detonacion retrasarian la limpieza por muchos
afios, aumentando asi la cantidad de tiempo que los residentes o turistas
pudieran encontrar UXO. El uso de camaras de detonacion no afectaria la salud
publica en Vieques porque el proceso actual de detonacion abierta ya protege
la salud humana y el medio ambiente. En términos generales, utilizar cAmaras
de detonacion en Vieques atrasaria la limpieza por muchos afios y pondria a los
trabajadores en riesgo, sin brindar beneficios a la salud publica. Es por estas
razones que las camaras de detonacion no son utilizadas en Vieques.

¢, Qué es UXO?

La Regla
Cardinal

de Seguridad
para el Manejo
de Explosivos

La regla mas importante en
cuanto a la seguridad para

el manejo de explosivos es
exponer a la menor cantidad de
personas a la menor cantidad
de explosivos durante el

menor tiempo posible (DOD
2010, Seccidn 4.2). Esta regla
cardinal aplica a la manufactura,
uso y limpieza de todo tipo

de explosivos, incluyendo las
municiones en Vieques.

Municiones sin detonar (UXO, por sus siglas en inglés) consisten en municiones cuyo fusible ha sido activado y han sido

disparadas, pero que no detonaron segln se esperaba.

¢,Por gué son los UXO tan peligrosos?

Los UXO son particularmente peligrosos porque han sido activados para estallar y podrian hacerlo sin previo aviso. Para
evitar una explosion accidental, los trabajadores a cargo de la limpieza deben ser extremadamente cuidadosos con los
UXO. Algunos UXO son tan peligrosos que no debieran ser movidos ni tocados, incluso por expertos en UXO. Otros tipos
de UXO pueden ser recogidos y movidos durante las operaciones de limpieza; sin embargo, el manejo de UXO nunca es
completamente seguro. Los estandares de seguridad para el manejo de explosivos del Departamento de Defensa (DOD,
por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos indican que “No hay procedimientos seguros para mover, hacer seguro o
destruir un UXO, simplemente son procedimientos considerados menos peligrosos (DOD 2010, Seccién E3.3.3).” Aunque
afortunadamente son pocos los accidentes en sitios donde se lleva a cabo la limpieza de municiones, éstos si ocurren y los
datos histéricos demuestran que la mayoria de los accidentes con municiones ocurren cuando alguien esta manipulando
UXO (EPA 2001 y ACOE 2011). Por lo tanto, la manera mas segura para la limpieza de UXO siempre envuelve la menor

cantidad de manejo de los UXOs por los trabajadores del sitio.
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¢, Qué tipos de municiones se encuentran en Vieques?

La limpieza de Vieques envuelve una amplia variedad de UXOs de alta potencia explosiva, incluyendo bombas, morteros,
proyectiles, cohetes, granadas y submuniciones. Los trabajadores de limpieza también encuentran fosforo blanco,
bengalas y cargas para localizacion, que estan disefiadas para producir calor, luz o porciones de humo. Hasta la fecha, los
trabajadores del sitio han destruido de manera segura aproximadamente 100,000 articulos de municiones en Vieques y
quedan decenas de miles. La limpieza de Vieques no envuelve armas quimicas.

¢, Qué son las camaras
de detonacion?

Las camaras de detonacion (también conocidas como
camaras de explosion) son estructuras grandes y
pesadas fabricadas para contener los fragmentos

de metal, el ruido, el calor, la onda expansivay los
gases que produce una explosion. Solamente una
cantidad limitada de explosivos de alto poder se
pueden procesar a la vez para evitar dafios mayores a
la camara. Por ende, el uso de camaras de detonacion
para explosivos de alto poder es un proceso lento.

¢, COomo se usan las camaras
de detonacion?

Para poder utilizar una cdmara de detonacion, los
trabajadores deben manejar repetidamente las
municiones. Cada articulo de municion debe ser
recogido, transportado a un camion, cargado en el
camion, transportado a un almacén, descargado, llevado
a un almaceén, luego removido del almacén, preparado
para detonacion y finalmente colocado en una cdmara de
detonacion. Cada vez que se manipula un articulo UXO
aumenta el riesgo de una explosion accidental.

El transporte de UXO a una cdmara de detonacién expondria
Los UXOs se encuentran dispersos a través de millas de a los trabajadores del sitio al riesgo de lesionarse o morir en
terreno escabroso y empinado. una explosién accidental.
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El terreno escabroso y empinado es un reto para los trabajadores del sitio.

¢Y la seguridad del personal de campo en Vieques?

No seria seguro para los trabajadores del sitio usar camaras de detonacion en Vieques. La limpieza de Vieques involucra
enormes cantidades de UXO, dispersas a través de millas de terreno escabroso y montafioso. Para usar una camara de
detonacion, UXO seria transportado desde las regiones distantes del sitio a un lugar central. Los trabajadores del sitio
tendrian que transportar UXO por cientos de yardas a través de terreno dificil, cargar el UXO en camiones, transportar
UXO sobre millas de caminos no pavimentados, mover UXO dentro y fuera del lugar de almacenamiento, y configurar cada
elemento de UXO para su tratamiento. Tal transporte a larga distancia y el manejo repetido de decenas de miles de UXO
expondria a los trabajadores del sitio al peligro muy real de lesionarse o morir en una explosion accidental. En contraste,

el proceso actual de la detonacion abierta es mucho mas seguro para los trabajadores del sitio porque se puede hacer con
poco o ningn manejo de UXO.

¢, Coémo se diferencian las armas quimicas de las municiones de alto poder?

Las armas quimicas estan disefiadas para esparcir quimicos nocivos a personas, animales o la vegetacion. En contraste,
las municiones con explosivos de alto poder estan disefiadas para destruir en lugar de envenenar. Cuando los explosivos
de alto poder estallan, los quimicos explosivos se consumen y liberan una onda destructiva, fragmentos de metal y
grandes cantidades de gases no toxicos (mayormente nitrégeno, hidrogeno, didxido de carbono y vapor de agua) que

se encuentran normalmente en la atmdsfera. Las camaras de detonacion se usan frecuentemente a nivel mundial para
destruir armas quimicas, pero rara vez se utilizan para explosivos de alto poder.
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¢ Y la seguridad de los residentes de Vieques?

La limpieza de municiones en Vieques se lleva a cabo de manera que protege la salud y seguridad pablica sin el uso

de camaras de detonacion. Desde el 2005, los UXO en Vieques han sido destruidos mediante detonacion abierta. Los
efectos de las detonaciones abiertas en la salud han sido evaluados mediante modelaje de dispersion de aire y muchos
afios de muestreos de aire en el sitio. Los resultados revelan que la salud de los residentes de Vieques no corre riesgo.
Sin embargo, las camaras de detonacion aumentarian el riesgo al publico ya que su uso extenderia por muchos afios

el proceso de limpieza y por ende el periodo de tiempo que residentes, turistas y personal del refugio de vida silvestre
pudieran encontrarse con UXO. En cambio, la detonacion abierta es mas segura para el plblico, ya que la limpieza puede
completarse en menos tiempo y, por lo tanto, se reduce el riesgo de encontrarse con un UXO.

.Y el Informe de NAS 20197

En 2019, la Academia Nacional de Ciencias (NAS) emitio un informe sobre el manejo de municiones almacenadas en
exceso en siete depdsitos del Ejército de EE. UU. La mayoria de las municiones almacenadas son mucho mas seguras
de manejar que los articulos UXO que se encuentran en Vieques. Para las municiones almacenadas, el informe NAS
describe el uso de camaras de detonacion y otras alternativas a la quema / detonacion abierta (OB/OD), pero el NAS
también establece que algunas municiones “...pueden no ser seguras para manejar o transportar para el tratamiento con
tecnologias alternativas; por lo tanto, la capacidad de realizar OB/OD siempre seré necesaria”.

¢,Por qué no se usan las camaras de detonacion en Vieques?

En comparacion con el proceso actual de detonacion abierta, el uso de cdmaras de detonacion en Vieques expondria a
Mas personas a una mayor cantidad de municiones por un término mayor de tiempo. Esto viola en todos sus aspectos

la regla cardinal de la seguridad para el manejo de explosivos. Modelaje por computadoras y muestreos ambientales
extensivos han demostrado que las detonaciones abiertas no presentan riesgos a la salud ni a la seguridad de los
residentes de Vieques. En términos generales, utilizar camaras de detonacion en Vieques atrasaria la limpieza y crearia un
riesgo significativo para los trabajadores, sin brindar ningin beneficio a la salud publica. Es por estas razones que no se
utilizan las camaras de detonacion en Vieques.
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