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er is mtended to keep the public informed about the environmental i mvest:gatrons
that the Arlant:c Division, Naval Facilities Engineering Command (NAVFAC) is performing on western Vieques.
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e T it 5 | 6bjetivo de esta revista trimestral es mantener informado al piiblico sobre las investigaciones medioambientales que la
Division del Atldntico, Instalacidn del Comando de Ingenieria Naval (NAVFAC) estd realizando en el lado oeste de Vieques.

NEWS AND EVENTS

NOVEDADES Y EVENTOS

* On March 12, 2004, the University

of Puerto Rico Mayagiiez, in
collaboration with the Navy,
presented a public workshop
on the Comprehensive
Environmental Response,
Compensation and Liability Act
(CERCLA) process and how

a Restoration Advisory Board
(RAB) can contribute to that
process on Vieques. About 20
community members attended
the workshop. This newsletter
summarizes the information that
was presented there.

E1 12 de marzo del 2004, la
Universidad de Puerto Rico en
Mayagiiez, en colaboracién con
la Marina, present6 un taller
publico sobre el proceso que
sigue la ley Medioambiental

de Respuesta, Compensacién y
Responsabilidad (CERCLA por
sus siglas en inglés), y la manera
en la que la Junta de Consejo para
la Restauracién (RAB por sus

siglas en inglés) pueden contribuir

con ese proceso en Vieques.
Alrededor de 20 miembros de la
comunidad asistieron a ese taller.

Esta revista resume la informacion

que fue presentada en el taller.

HISTORY OF CERCLA

When the US Congress passed the law
known as CERCLA in 1980, it established
the process for investigating and cleaning
up closed or abandoned hazardous waste
sites. Passage of the Act also created

a separate tax on the chemical and
petroleum industries. This tax provides
“Superfund” monies that are used to
fund the cleanup of abandoned privately-
owned hazardous waste sites, when the
responsible parties cannot be identified
or are bankrupt. However, Congress
appropriates money separately to clean
up sites on Federal facilities.

THE CERCLA PROCESS

There are two phases to the CERCLA
process, the Study Phase and the Clean-
up Phase. The Study Phase begins

with the Preliminary Assessment/Site
Inspection. Existing information about
the site is reviewed. Soil, groundwater,
and surface water are sampled. If the
data show that the site poses no threat to
health or the environment, a designation
of No Further Action is recorded. If the
data show a realistic threat, then more
detailed study continues with a Remedial
Investigation/ Feasibility Study.

During the Remedial Investigation
(RI), more samples are taken to better
understand site conditions and the
nature (type of chemicals) and extent
(how large an area is affected) of the
waste. A Baseline Risk Assessment is
also developed to identify the health
or environmental risks and to evaluate
the alternatives in the Feasibility Study
(FS). The Baseline Risk Assessment
tries to answer these questions: How
might people or wildlife be exposed to
contamination (exposure pathway)?

Continued on page 2

HISTORIA DE CERCLA

Cuando el Congreso de los EEUU pas6

la ley conocida como CERCLA en 1980,
establecio el proceso para investigar y limpiar
sitios peligrosos que han sido cerrados o
abandonados. Al pasar esta ley, también se
cre6 un impuesto separado para las industrias
quimicas y petroleras. Este impuesto provee
de fondos “Superfund” que son utilizados en
la limpieza de sitios privados con desperdicios
peligrosos que han sido abandonados,
cuando las partes responsables no pueden

ser identifcadas o estan en bancarota. Sin
embargpo, el Congreso apropia fondos aparte
para la limpieza de instalaciones Federales.

EL PROCESO CERCLA

El proceso CERCLA tiene dos fases, la Fase
de Estudio y la Fase de Limpieza. La Fase
de Estudio empieza con la Evaluacion
Preliminar/Inspeccién del Sitio. Se revisa la
informacién existente para el sitio. Se analizan
las muestras de suelo, agua subterranea y
superficial. Si los datos demuestran que el
sitio no presenta un riesgo para la salud o el
medioambiente, se registra la designacién

de Ninguna Accién Adicional. Silos datos
muestran un riesgo real, un estudio mas
detallado contintia con una Investigacién de
Remediacién/Estudio de Factibilidad (RI/FS
por sus siglas en inglés).

Durante la Investigacion de Remediacion

(RI por sus siglas en Inlgés) se toman mas
muestras para entender de una mejor manera
las condiciones del sitio, la naturaleza

(¢qué tipo de quimicos?) y la extensién
(¢;cudn grande es el 4rea afectada?) de los
desperdicios. También se desarrolla una
Evaluacién de Riesgo Base para identificar
los riesgos medioambientales para la salud,

y para evaluar las alternativas en el FS. La
Evaluacién de Riesgo Base trata de responder
estas preguntas: ;Cémo pudieran las
personas o la vida silvestre estar expuestos
(via de contacto) a una contaminacién?

Continiia en la pagina 3




What effect could exposure have on them? This information is the
basis of the FS, which examines possible remedial methods to find
out: How effective would each one be? How much would each
one cost?

An important aspect of the Clean-Up Phase is the Remedy
Selection process, which begins during the final stages of the
Study Phase, when enough data has been collected to perform a
detailed analysis of cleanup alternatives. The Remedy Selection
process begins when a Proposed Remedial Action Plan (PRAP)
is published for public review and comment, for at least 30

days. After the public’s comments are carefully considered, the
Remedial Design/Remedial Action (RD/RA) plans are prepared
and the actual cleanup begins.

Finally, CERCLA requires every remedial action to be reviewed
every five years, to determine whether or not the remedy
continues to protect human health and the environment.

CERCLA authorizes two types of response actions: Removal
Actions are used in situations when a release of hazardous
materials could quickly become a threat to public health or the
environment. Typically, the source of contamination is removed
to reduce the health risk or keep it from spreading while the study
process goes on. This can occur at any stage of investigation. The
Remedial Action procedures described above are used when the
release does not pose an immediate threat to public health or the
environment and produce a permanent solution.

What does the proposed NPL listing mean?

The Nationa] Priorities List (NPL) is the Environmental Protection
Agency’s (EPA’s) nationwide list of high-priority sites. As

of September 2003, there were 1,087 non-Federal

facilities and 158 Federal facilities on the NPL.

Normally, EPA calculates a Hazard Ranking Score

(HRS) during the study phase, to determine the site’s

priority. Sites with a HRS greater than 28.5 are placed

on the NPL. (The HRS calculated for western Vieques

was less than 28.5.)

Alternatively, States or Territories can designate one top-
priority site, regardless of score. In 2003, the Governor of
Puerto Rico requested that Vieques and Culebra be listed

on the NPL as a single “site.” EPA advertises all proposed

NPL listings in the Federal Register for public comments, which
has not vet occurred for Vieques and Culebra.

After a Federal site is placed on the NPL, the responsible Federal
agency and EPA sign a Federal Facilities Agreement (FFA).

The FFA sets the goals and the schedules for the investigation.
The responsible Federal agency (in this case, the Navy) is the
lead agency and continues to pay for the cleanup investigation.
EPA reviews documents and has approval authority at the site,
monitors the cleanup schedule and enforces compliance. At non-
Federal sites, EPA is the lead agency.

What is a Restoration Advisory Board (RAB)?

A Restoration Advisory Board (RAB) is a voluntary group of
about 20 to 25 members from the local community, Department of
Defense (DoD-the Navy), regulators (EPA and EQB-Puerto Rico
Environmental Quality Board), and local government. A RAB
meets to receive regular updates about environmental cleanup
efforts and to provide comments on technical documents. RABs

are based in DoD policy; they are not a legal requirement under
CERCLA.

A RAB gives the community a way to review environmental
restoration progress, get information, and voice their concerns
to agency decision-makers. The RAB gives agencies a way to
obtain constructive review and comments from well-informed
community members on environmental cleanup activities. In the
RAB, this information exchange happens throughout the study
and cleanup process, not just at formal public comment periods.

A RAB should bring together individuals who represent the
community as a whole, embrace diverse interests and concerns,
and incorporate these values into advice on the restoration
decision-making process.

How does a RAB work?

RABs have two Co-Chairs: a Navy representative, who is
appointed, and a community member, who is elected by the other
community members. The Co-Chairs are responsible for setting
the RAB’s agenda and making sure the group works together
constructively.

RAB community members provide advice about topics such
as prioritizing work between different sites, site study or clean
up schedules, site risk evaluations, cleanup alternatives, and
communicating with the larger community.

The Navy and regulators consider RAB members’ input as part
of their cleanup decision-making process. A RAB does not make
decisions on environmental investigation and cleanup activities.

RAB meetings are open to the general public. Visitors have a
chance to ask questions at the end of each meeting.

-+ TECHNICAL ASSISTANCE FOR PUBLIC PARTICIPATION

The issues surrounding the environmental restoration
\-. process can be complex. To help create meaningful
' community involvement, the Technical Assistance for
'\‘ Public Participation (TAPP) program was developed.
Y The TAPP program allows the Navy to procure the
\\. services of an independent technical consultant with
‘ appropriate expertise to advise the RAB members on

a specific project.

TAPP contracts are limited to no more than $25,000 per
year, or 1% of the total cost of the study and cleanup, whichever
is less. The total funding for TAPP cannot exceed $100,000
over the lifetime of the study and cleanup at any one facility.

(For western Vieques, the amount remaining is $75,000.) Other
technical assistance funding may be available through EPA or
other agencies, including EPA’s Technical Assistance Grant (TAG)
program for NPL sites.

CURRENT TRC IS EXPANDING INTO A RAB

The existing Technical Review Committee (TRC) for western
Vieques is expanding into a RAB. The TRC has 8 community
members and 9 government members who have been working
together since May 2001.

RAB applications were available at the CERCLA/RAB
workshop in March 2004, and through broad mailings
throughout the community. The deadline for applying was
May 12.

A total of 20 RAB applications have been received. The date of the
first RAB meeting will be announced through the mailing list and
in local newspapers (Vieques Times, El Nuevo Vieques, and Vieques
Events).



Pasos en el Proceso CERCLA

Duracion Tipica

4 Estudio Preliminar/Investigacion del Sitio No accién 3-12
6-18 Preliminary Assessment/Site Investigation (PA/SI) g adicional meses
il Identifica ﬁoﬂzmm escapes de m,.zmﬁ.m:nmmm
contaminantes que necesiten
investigacion adicional
Accién
F d : L 3-24
ase ae - _ B de remocion
. - Bt meses
Estudio interina
Investigacion Remediativa/Estudio de Factibilidad
— Remedial Investigation/Feasibility Study (RI/FS)
< rmina la naturaleza y la extension de escapes v
meses Determing o ki % No accion 3-12
Evalua riesgo a largo plazo adicional meses
\ Evalua alternativas de restauracién
3.6 Accion 3.24
de remocion )
meses ) - 4 i meses
+ | A i interina
\ 3-9 Récord de Decision
meses Documenta las acciones remediativas acordadas - .
= Periodo formal
para comentarios
. ——— : publicos
Diseno de Restauracion/Accion de Restauracion
6-78 Remedial Design/Remedial Action (RD/RA)
meses Limpieza propia:

Diseno y construccion de restauracion
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¢Qué efecto pudiera tener esta contaminacién sobre ellos? Esta
informacién es la base del Estudio de Factibilidad, el cual examina los
métodos de remediacion posibles para descubrir: ; Cudn efectivo es cada
uno de ellos? ;Cudl es el costo de cada uno?

Un aspecto importante de la Fase de Limpieza es el proceso de Seleccién
del Remedio, el que empieza durante los pasos finales de la Fase de
Estudio, cuando se han collectado suficientes datos para poder llevar a
cabo un andlisis detallado de las alternativas de limpieza.

El proceso de Seleccion del Remedio empieza cuando un Plan
de Accién Propuesto para la Seleccién del Remedio (PRAP por
sus siglas en inglés) es publicado por lo menos por 30 dias
para la revision y comentario del publico. Después de que los
comentarios del ptblico son cuidadosamente considerados, se
preparan los planos para el Disefio de Remediacion/ Accion
de Remediacion (RD/RA por sus siglas en inglés) y la
limpieza en si puede iniciar.

Finalmente, CERCLA requiere que toda accién de
remediacion sea revisada cada cinco afios, para
determinar si es que el Remedio continta protegiendo
a la salud humana y al medioambiente.

CERCLA autoriza dos tipos de acciones de respuesta: ((— h
Las Acciones de Remocion se utilizan cuando el escape

de materiales peligrosos pudiera rapidamente convertirse en

un riesgo para la salud pablica o el medioambiente, Tipicamente,

[a fuente de contaminacion es removida para reducir el riesgo a la
salud, o para evitar que se expanda mientras se lleva a cabo el proceso
de estudio. Esto puede ocurrir en cualquier fase de la investigacion.
Los procedimientos descritos anteriormente que siguen las Acciones
de Remediacién se utilizan cuando el derrame no presenta un riesgo
inmediato para la salud publica o el medioambiente; estas acciones
producen una solucién permanente.

¢ Qué significa la Lista NPL propuesta?

La Lista Nacional de Prioridades (NPL por sus siglas en inglés) es la

lista nacional de la Agencia Federal de Proteccion Ambiental (EPA por
sus siglas en inglés) de los sitios con alta prioridad. Hasta septiembre

del 2003, la lista NPL consta de 1,087 instalaciones no Federales y 158
Federales. Normalmente, la EPA calcula un Puntaje de Peligrosidad
(HRS por sus siglas en inglés) durante la fase de estudio para determinar
la prioridad del sitio. Los sitios con puntajes de HRS mayores a 28.5 son
incluidos en la lista NPL. (El HRS calculado para el oeste de Vieques es
menor a 28.5.)

De una manera alternativa, Estados o Territorios pueden designar un
sitio con la prioridad mas alta, independientemente de su puntaje. Enel
2003, Ja Gobernadora de Puerto Rico solicité que Vieques y Culebra sean
afiadidas a la lista NPL como un solo “sitio”. La EPA anuncia todos los
sitos NPL propuestos en el Registro Federal para comentario del piblico,
todavia no se conoce el estado de Vieques y Culebra.

Después de que un sitio Federal es incluido en la lista NPL, [a Agencia
Federal Responsable y la EPA firman un Acuerdo de Instalaciones
Federales (FFA por su siglas en inglés). El FFA establece los objetivos

y el calendario para la investigacién. La Agencia Federal Responsable
(en este caso, la Marina) es la agencia principal y continia pagando

por la investigacion para la limpieza. La EPA revisa documentos y
tiene autoridad de aprobacidn en el sitio, monitorea el calendario de la
limpieza y pone en vigor el cumplimiento de los reglamentos. En sitios
no federales, la EPA es la agencia principal.

¢ Qué es una Junta de Consejo para Ia Restauracion (RAB por sus siglas en
inglés)?

Una Junta de Consejo para la Restauracién es un grupo voluntario de
alrededor de 20 a 25 miembros de la comunidad local, ]a Marina como
parte del Departamento de Defensa (DoD por sus siglas en inglés),
reguladores (EPA and JCA - Junta de Calidad Ambiental de Puerto
Rico) y el gobierno local. La Junta RAB se reune y recibe notificaciones
regulares sobre las actividades de la limpieza ambiental, y provee
comentarios sobre documentos técnicos. [.a Junta RAB se basa en los

reglamentos del DoD, y no constituye un requerimiento legal dentro de
la ley CERCLA.,

La Junta RAB brinda a la comunidad el apoyo para la revisién del
progreso de la restauracién medioambiental, recibe informacién, y
expresa sus preocupaciones a las agencias que toman las decisiones. La
Junta RAB permite que las agencias obtengan una revisién constructiva
y comentarios que provienen de miembros de la comunidad bien
informados sobre las actividades de la investigacion de limpieza. Enuna
Junta RAB, este intercambio de informacién sucede a lo largo del proceso
de estudio e investigacion y no solamente durante en el periodo formal
de comentario publico.

La Junta RAB debe incluir aquellos individuos que
representan a la comunidad como un todo, debe incluir
intereses y preocupaciones diversas, e incorporar estos
valores como recomendaciones en el proceso de toma de
decisiones para la restauracién.

¢ Como funciona una Junta RAB?

Las Juntas RAB tienen dos Directores: un representante
de la Marina nominado y un miembro comunitario,
quien es elegido por los otros miembros de la comunidad.
Los Directores son responsables de definir la agenda

y asegurar que el grupo trabaje conjuntamente de una
manera constructiva.

Los miembros de comunidad en la Junta RAB proveen consejo sobre
temas como: la prioritizacién del trabajo entre diferentes sitios, el sitio
de estudio o el calendario para la limpieza, las evaluaciones de riesgo,
alternativas de limpieza y la comunicacién con el resto de la comunidad.

La Marina y los reguladores consideran el consejo de los miembros
del RAB como parte de su proceso de toma de decisiones para la
limpieza. Las Juntas RAB no toman decisiones sobre la investigacion
medioambiental, tampoco sobre las actividades de limpieza.

Las reuniones de las Juntas RAB estdn abiertas al ptblico en general.
Visitantes tienen la oportunidad de expresar sus preguntas al final de
cada reunion.

ASISTENCIA TECNICA PARA LA PARTICIPACION PUBLICA

Los asuntos tratados en el proceso de restauracion mediomabiental
pueden ser complejos. Para permitir el establecimiento de una
participacién comunitaria provechosa, se desarroll6 el Programa de
Asistencia Técnica para la Participacién Pablica (TAPP por sus siglas en
inglés). El Programa TAPP permite que la Marina contrate los servicios
de un consultor técnico independiente, con la experiencia apropiada para
aconsejar a los miembros de la Junta RAB en un proyecto especifico.

Los contratos TAPP tienen un limite de no méas de $25.000 al afio, 01%
del costo total del estudio y la limpieza, se escoge el monto mas pequefio.
El total financiado para el programa TAPP no puede sobrepasar $100.000
en el transcurso del estudio y de la limpieza en una instalacién. (Para el
oeste de Vieques, el monto restante es de $75.000.) Otro tipo de asistencia
técnica puede estar disponible a través de la EPA v otras agencias,
incluyendo fondos del Programa de Asistencia Técnica (TAG por sus
siglas en inglés) para sitios en la lista NPL.

EL TRC SE EXTIENDE A UNA JUNTA RAB

El Comité de Revisién Técnica (TRC por sus siglas en inglés) del oeste de
Vieques se esta extendiendo a una Junta RAB. El TRC tiene 8 miembros
comunitarios y 9 miembros gubernamentales quienes han estado
trabajando conjuntamente desde mayo del 2001.

Las aplicaciones para la Junta RAB estuvieron disponibles durante el
taller CERCLA/RAB en marzo del 2004 y a través de varios envios
de correos a la comunidad. La fecha limite para la recepcion de las
aplicaciones fue el 12 mayo.

Se recibieron un total de 20 aplicaciones para Junta RAB. La fecha de
la primera reuni6n de la Junta RAB serd anunciada a través de la lista
de correos y en los periédicos locales (Vieques Times, EI Nuevo Vieques y
Vieques Events).



FOR MORE INFORMATION

Reports. Final reports are available to the public in the library:
Biblioteca Publica, José Gautier Benitez, Calle Baldorioty de
Castro, Vieques, PR. Hours: Monday-~Friday, 8:00 a.m.-6:00 p.m.
Telephone: 787-741-3706. Some reports can also be viewed at the
US Fish & Wildlife Service offices.

Websites. Final reports, fact sheets and other information about
the western Vieques environmental investigation are available

at http://www.vieques-navy-env.org/. You can sign up for our
mailing list by filling out the website Comments form.

General information about the DoD environmental cleanup

process and RAB is available at http://www.dtic.mil/envirodod/.

News about recreational planning and natural resources

in the Vieques National Wildlife Refuge is available at
http://www.southeast.fws.gov/vieques/.

EPA has a website about the environmental investigations on the
east side of Vieques, at http://www.epa.gov/region02/vieques/
and general information about the NPL site listing process at
http://www.epa.gov/superfund/sites/npl/npl_hrs him.

People to call for questions about...

PARA MAS INFORMACION

Informes. Copias de los informes finales estan disponibles para el
publico en la biblioteca pablica: Biblioteca Pblica, José Gautier Ben
itez, Calle Baldorioty de Castro, Vieques, PR. Horario: lunes-viernes,
8:00 a.m.-6:00 p.m. Teléfono: 787-741-3706. Algunos informes también
pueden ser leidos en las oficinas de Pesca y Vida Silvestre (USFWS por
sus siglas en inglés).

Paginas Web. Informes finales, hojas ptiblicas y otra informacién
sobre la investigacién medioambiental para el oeste de Vieques
estan disponibles en: http: / /www .vieques-navy-env.org/. Usted
puede incluir su nombre para futuros envios por correo llenando la
informacion solicitada en seccién de “Comments” de la pagina web.

Informacion general sobre el proceso de limpieza del DoD y las Juntas
RAB esta disponible en: http: //www.dtic.mil/envirodod/.

Noticias sobre la planificacién de actividades de recreacién y recursos
naturales en el Refugio Nacional de Vida Silvestre de Vieques se
encuentran en: http://www.southeast.fws.gov/ vieques/ .

La EPA tiene una pagina web sobre las investigaciones
medioambientales en el este de Vieques en:

http://www .epa.gov/region02/ vieques/ e
informacién general sobre la Lista y el proceso NPL:
http://www.epa.gov/superfund/sites/npl/npl_hrs.him.

¢A quién llamar? Si tiene preguntas sobre...

Western Vieques environmental investigations and the RAB:
Investigaciones medioambientales en el oeste de Viegues y la Junta RAB:

Jeff Harlow
Atlantic Division, Code EV24
6506 Hampton Blvd
Norfolk, VA 23508-1278
Telephone/ Teléfono: 757-322-4787
E-mail/ Correo electronico: harlowjc@efdlant.navfac.navy.mil

Eastern Vieques environmental investigations and ordnance/explosives:
Investigaciones medioambientales en el este de Vieques y municiones y explosivos:

Christopher Penny
Atlantic Division, Code EV24
6506 Hampton Blvd
Norfolk, VA 23508-1278
Telephone/ Teléfono: 757-322-4815
E-mail/ Correo electrdnico: pennyct@efdlant.navfac.navy.mil

Eastern Vieques environmental investigations:
Investigaciones medioambientales en el este de Viegues:

Carlos Ramos
EPA Region 2, Vieques Liaison
290 Broadway, 26th Floor
New York, NY 10007-1866
Telephone/ Teléfono: 212-637-3588
E-mail/ Correo electronico: ramos.carlos@epa.gov

(EPA js setting up a new office on Vieques. Look for the address in the next
newsletter!)
La EPA estd abriendo una oficina nueva en Viegues. jLa proxima revista tendra la diveccion!)
) ques. jLap

Vieques National Wildlife Refuge:
Refugio Nacional de Vida Silvestre de Viegues:

Oscar Diaz
Vieques National Wildlife Refuge Manager
US Fish & Wildlife Service
PO Box 1527
Vieques, PR 00765-1527
Telephone/ Teléfono: 787-741-2138
E-mail / Correo electrdnico: caribbeanislands@fws.gov

The office is located at the Vieques Office Park, Road 200, km 0.4.
La oficina estd localizada en el Vieques Office Park, Carretera 200, kim 0.4.



